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GUIA DE ACCESO AL ESPACIO CONTROLADO DE PRUEBAS (SANDBOX)

Introduccidén

La presente guia tiene por objetivo aclarar el procedimiento de acceso al espacio controlado de
pruebas establecido en la Ley 7/2020, de 13 de noviembre, para la transformacion digital del
sistema financiero (en adelante, “Ley 7/2020”), explicando de forma detallada la interpretacion y
aplicacion de esta normativa por parte de las autoridades publicas, de manera que los promotores
cuenten con mas informacion y certidumbre.

Esta guia ser& de aplicacion a los proyectos presentados durante la tercera cohorte y en adelante.
En ella se recogen aclaraciones y explicaciones adicionales sobre la informacién minima que
deberian aportar los promotores, recogida en las resoluciones de la Secretaria General del Tesoro
y Financiacion Internacional por las que se convoca el acceso al espacio controlado de pruebas.
Adicionalmente, se explican en mayor detalle los requisitos de acceso recogidos en la Ley 7/2020.
Finalmente, se recogen los procedimientos de comunicacion, las implicaciones del acceso al
espacio controlado de pruebas y una cronologia del proceso de acceso que se seguird en cada una
de las convocatorias.

indice de la guia

1. Informacion a presentar por el promotor. indice de la Memoria. Cumplimiento de los
requisitos de la normativa de proteccién de datos y de prevencion del blanqueo de capitales
y financiacién del terrorismo.

2. Requisitos de acceso al espacio controlado de pruebas.

3. Comunicaciones entre el promotor y la Secretaria General del Tesoro y Financiacion
Internacional.

4. Implicaciones del acceso al espacio controlado de pruebas.

5. Cronologia del proceso de acceso al espacio controlado de pruebas.
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1. Informacion a presentar por el promotor

Los documentos a presentar por los promotores de los proyectos son el escrito de solicitud de
acceso al espacio controlado de pruebas y la Memoria del proyecto.

En relacién al escrito de solicitud de acceso al espacio controlado de pruebas, la Secretaria General
del Tesoro y Financiacion Internacional ha previsto un modelo normalizado que se incluira como
anexo en las resoluciones por las que se convoca el acceso al espacio controlado de pruebas. El
modelo normalizado debera cumplimentarse electronicamente a través de la plataforma facilitada
en la sede electronica de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional. La
informacion solicitada deberd ofrecerse de manera breve y atendiendo especificamente a la
cuestion planteada en cada caso. Dicha informacion debera ser coherente con lo sefialado en la
Memoria del proyecto, que desarrollard con mayor grado de detalle la informacion ofrecida en la
solicitud de acceso.

En relacion a la Memoria del proyecto, el articulo 6.2 de la Ley 7/2020 establece que “las solicitudes
vendran acompafadas de una memoria justificativa en la que se explicara el proyecto y se detallara
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de esta Ley, y la forma en que, en caso de
aceptacion, esta previsto cumplir con el régimen de garantias y de proteccion de los participantes
previsto en el Capitulo IlI”. En este sentido, la Memoria del proyecto debe:

= Explicar el proyecto, para lo cual sera necesario detallar el objeto del proyecto y de las
pruebas, la solucion a desarrollar y las entidades que van a participar, distinguiendo entre
promotores y colaboradores y el papel que desempefiara cada uno.

= Justificar, uno por uno, el cumplimiento de los requisitos del articulo 5 de la Ley 7/2020.

= Detallar la forma en la que se prevé dar cumplimiento al régimen de garantias del Capitulo
Il del Titulo Il de la Ley 7/2020.

En caso de que los promotores aporten una informacion manifiestamente carente de fundamento
en relacion con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2020, en cuanto a los supuestos y requisitos
de acceso al espacio controlado de pruebas, asi como de aquellas solicitudes que no se presenten
conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2 de la citada Ley, la solicitud sera inadmitida sin posibilidad
de subsanacién.
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1.1. indice de contenidos minimos de la Memoria del proyecto

A continuacion, se desarrolla el indice de contenidos minimos de la Memoria del proyecto
establecido en las resoluciones de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional
por las que se convoca el acceso al espacio controlado de pruebas. Notese que el indice propuesto
recoge el contenido minimo que se identifica como indispensable, pudiendo los promotores afiadir
secciones adicionales en la Memoria y adjuntar otros documentos segun consideren adecuado.

1. OBJETO DE LA PRESENTE MEMORIA

2. PROMOTORES DEL PROYECTO: Descripcién de todos los promotores participantes en
el proyecto. Se requiere una descripcion detallada del promotor o promotores, sefialando sus
datos de identificacién, actividades que realizan en la actualidad, breve historia y otros aspectos
relevantes.

3. COLABORADORES: Descripcién de otras entidades colaboradoras. Se requiere una
descripcion detallada de las entidades colaboradoras en el proyecto, indicando sus datos de
identificacion, actividades que realizan, breve historia y otros aspectos relevantes. Ademas, sera
necesario detallar la colaboracién y participacion que cada entidad va a tener en las pruebas
gue se pretendan llevar a cabo en el espacio controlado de pruebas.

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO
4.1. Objeto del Proyecto. Se requiere una descripcion detallada del proyecto y de sus objetivos,
indicando el alcance del proyecto piloto y las funcionalidades del mismo sobre las que se
pretenden realizar las pruebas en el espacio controlado de pruebas.

4.2. Implementacion del proyecto, describiendo las distintas fases, identificando aquellas
gue se guieren poner a prueba en el espacio controlado de pruebas. Respecto a las
pruebas, es conveniente aclarar el numero y tipo de participantes, cualquier limitacion en
relacién con los mismos, la duracion prevista para cada una de ellas, las funciones a desarrollar
tanto por el promotor como por los colaboradores en cada una de las fases, los resultados que
se pretende obtener y otros aspectos relevantes. Adicionalmente, se debe aclarar si se van a
utilizar datos reales o ficticios.

4.3. Tecnologia propuesta para el desarrollo del proyecto, incluyendo la plataformay la
solucién técnica que se utilizaran en las pruebas.

4.4. Participantes: Descripcién del publico objetivo / clientes (particulares o empresas)
con los cuales se prevé realizar las pruebas.

4.5. Riesgos del proyecto. Se requiere incluir una explicacion detallada de los principales
riesgos operativos, legales y econémicos del proyecto.

5. AUTORIDAD SUPERVISORA DEL PROYECTO Y JUSTIFICACION. Se requiere indicar si la
autoridad supervisora competente es el Banco de Espafa, la Comision Nacional del Mercado
de Valores (CNMV) o la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP), o, en
Su caso, indicar si son varias de estas (Ver apartado 6.2 para mayor detalle).

6. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS RECOGIDOS EN LA LEY 7/2020. Se requiere incluir
una justificacién detallada sobre el cumplimiento de los requisitos recogidos en el articulo 5 de
la citada Ley.
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6.1. Descripcion y analisis de la innovacién de base tecnoldgica. Se requiere incluir una
justificacion de por qué el proyecto es innovador para el sector financiero. Se entiende por
innovacion de base tecnoldgica aquella actuacion o conjunto de actuaciones que, mediante el
uso intensivo de la tecnologia, pueda dar lugar a nuevas aplicaciones, procesos, productos o
modelos de negocio con incidencia sobre los mercados financieros, la prestacion de servicios
financieros y complementarios o el desempefio de las funciones publicas en el ambito financiero.
En este sentido, la tecnologia subyacente del proyecto no necesariamente ha de ser innovadora,
pero si ha de ser innovadora la solucion que aporta el proyecto. En esta linea, un proyecto
basado en una tecnologia tradicional podria ser innovador en caso de aportar una solucion que
no exista en el mercado.

6.2. Descripcion y andlisis de la aplicacion del proyecto en el sistema financiero. En este
apartado seria necesario explicar cual es la aplicacion que tiene el proyecto en el sector
financiero, sefialando todos los impactos sobre el mismo. En este sentido, resulta conveniente
identificar las siguientes cuestiones:
= La regulacion financiera y normativa afectada por el proyecto, en especial aquella que
requiera una modificacion, ya sea en su redaccion o en su interpretacion, para cumplir el
objeto del proyecto presentado.
= El ambito supervisor en el que se encuadraria el proyecto en funcion de su contenido, para
lo cual resulta de utilidad detallar si el proyecto se refiere a alguno de los siguientes
instrumentos:
0] dinero electrénico, tal como se define en el articulo 1.2 de la Ley 21/2011, de 26 de
julio, de dinero electrénico;
(i) contratos de préstamos de los sefialados en el articulo 2.1 de la Ley 5/2019, de 15 de
marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario;
(i)  alguno de los instrumentos financieros incluidos en la Seccion C del anexo | de la
Directiva MiFiD II;
(iv)  contrato de seguros o de reaseguros;
(v) planes de pensiones;
(vi)  otros instrumentos vinculados a la prevision social complementaria;
(vii)  otros.
= También es de utilidad identificar si el proyecto se refiere a alguna de las siguientes
actividades:
() prestacion de servicios de inversion (identificarlas de acuerdo a la Seccién A del
anexo | de la Directiva MiFiD II);
(i) custodia y administracion de instrumentos financieros;
(i) gestion de Instituciones o Entidades de Inversion Colectiva;
(iv)  emision y oferta de valores negociables;
(V) negociacion de Instrumentos financieros;
(vi)  compensacion, liquidacién y registro de Instrumentos financieros;
(vii)  titulizacion;
(viii) prestacion de servicios de suministros de datos;
(ix)  prestacion de servicios de financiacion participativa;
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(x) servicios prestados por los asesores de voto;

(xi)  otras actividades bajo supervision de CNMV (especificar);

(xii)  actividad aseguradora o reaseguradora,;

(xiii) actividad de mediacion de seguros o de reaseguros;

(xiv) actividades relacionadas con la distribucion de seguros o de reaseguros;

(xv) actividades relacionadas con los planes y fondos de pensiones;

(xvi) captacion de fondos reembolsables del publico;

(xvii) servicios de pago de los sefalados en el articulo 1.2 del Real Decreto-ley 19/2018,
de 23 de noviembre, de servicios de pago y otras medidas urgentes en materia
financiera;

(xviii) otras actividades realizadas por entidades bajo la supervision del Banco de Espafa
(véaseenlace:https://www.bde.es/bde/es/areas/supervision/funcion/Entidades/Entida
des_supervisadas.html );

(xix) otros.

= Para aquellos proyectos que no se encuadran en ninguna de las categorias mencionadas,
es necesario explicar de forma muy detallada la aplicacion del proyecto en el sistema
financiero. Esta aplicacion debera ser relevante o sustancial sobre el sector financiero.

6.3. Descripcion y analisis del estado y del grado de desarrollo del proyecto, justificando
gue se encuentra lo suficientemente avanzado para probarse. El promotor debera disponer
de los desarrollos tecnolégicos finalizados y de las infraestructuras disponibles y operativas que
sean necesarios para poder probar el proyecto. Se debera especificar el estado de
implementacion del proyecto, las pruebas realizadas, en su caso, y su posible utilizacion actual
en produccion.

6.4. Descripcion y andlisis del valor afladido que aporta el proyecto al sistema financiero.
El promotor debera justificar el valor afiadido que aporta el proyecto al sistema financiero en
base a los aspectos indicados en el articulo 5.2 de la Ley 7/2020: a) facilitar el cumplimiento
normativo mediante la mejora u homogeneizacion de procesos u otros instrumentos; b) suponer
un eventual beneficio para los usuarios de servicios financieros en términos de reduccién de los
costes, de mejora de la calidad o de las condiciones de acceso y disponibilidad de la prestacion
de servicios financieros, o de aumento de la proteccion a la clientela; ¢) aumentar la eficiencia
de entidades o mercados; o d) proporcionar mecanismos para la mejora de la regulacién o el
mejor ejercicio de la supervision financiera. En el supuesto de que existan proyectos similares
en funcionamiento al presentado a nivel nacional, el promotor debera explicar detalladamente
el elemento diferencial con los proyectos existentes.

REGIMEN DE GARANTIAS Y PROTECCION DE LOS PARTICIPANTES. Los promotores
deberian incluir una explicacion detallada del régimen de garantias e indemnizaciones y de los
procedimientos que pretenden implementar para mitigar los riesgos sefalados en el apartado
4.5 de la Memoria en caso de entrar en el espacio controlado de pruebas.
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8. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS RECOGIDOS EN EL REGLAMENTO GENERAL DE
PROTECCION DE DATOS (Ver la seccion 1.2 de la guia).

9. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS RECOGIDOS EN LA LEY 10/ 2010, DE 28 DE ABRIL,
DE PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES Y DE LA FINANCIACION DEL
TERRORISMO (Ver la seccion 1.3 de la guia).

10.SALIDA DEL ESPACIO CONTROLADO DE PRUEBAS. Los promotores deberan incluir las
posibles autorizaciones que, en su caso, seria necesario solicitar ante la autoridad o autoridades
supervisoras competentes para la puesta en produccion de la propuesta y/u otros escenarios
de salida planteados tanto para el caso de que las pruebas resultasen satisfactorias como para
el caso contrario.

En caso de que se adjunten a la solicitud otros documentos, ademas de la Memoria del proyecto,
se recomienda la presentacion de una guia documental en la que se recojan todos los documentos
aportados por el promotor con una breve descripcién de su contenido.

La Ley 7/2020, establece obligaciones reforzadas en los siguientes tres ambitos: (i) la proteccion
de datos de caracter personal, (ii) la prevencion del blanqueo de capitales y financiacién del
terrorismo y (iii) la proteccion de los usuarios de servicios financieros. En este sentido, el promotor
debe incluir en la Memoria como planea cumplir con estos tres &mbitos. En lo que respecta a la
proteccion de los usuarios de servicios financieros, el promotor deberd justificar en la Memoria
cdmo se cumple con la proteccion de los usuarios en general, y no solo de los participantes en las
pruebas. En la siguiente seccidn se detalla en mayor profundidad la informacién requerida para
justificar el cumplimiento de la normativa de proteccién de datos y de prevencion del blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo.
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1.2. Cumplimiento de los requisitos recogidos en el Reglamento General de Proteccion
de Datos

En el caso de que el proyecto implique el tratamiento de datos personales, ya sea en su fase de
pruebas o llegado el caso, en su puesta en produccion, el promotor debera cumplir lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante,
“RGPD”).

De este modo, el promotor, como responsable del tratamiento, deberd cumplir con los principios
recogidos en el articulo 5 del RGPD, entre los que se encuentra, en su apartado 2, el principio de
responsabilidad proactiva segun el cual “el responsable del tratamiento sera responsable del
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad
proactivay)”. Para acreditar el cumplimiento de dicho principio, el promotor deber& adjuntar firmada,
junto con la Memoria, la siguiente declaracion responsable de cumplimiento del principio de
responsabilidad proactiva en materia de proteccion de datos, que también se incluye en el anexo
de la resolucion por la que se convoca el acceso al espacio controlado de pruebas:

D./D? (xxxx), como (XXXXX) de la entidad (XXXXXX), promotora del proyecto (XXXX)! , presentado al entorno
controlado de pruebas regulado en la Ley 7/2020, para la transformacion digital del sistema financiero, declaro que los
tratamientos de datos personales que se realicen en el marco del proyecto por el promotor y por cualquier tercero que
tenga acceso a ellos se realizardn con estricta sujecion a lo dispuesto en el Reglamento 2016/679, General de
Proteccion de Datos (RGPD), en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDPGDD), y demas normativa aplicable en materia de proteccién de datos
personales.

A estos efectos, se han adoptado todas las medidas que se recogen en el anexo 111.2 de la presente resolucion para el
cumplimiento del principio de responsabilidad proactiva en los tratamientos de datos personales necesarios para la
consecucion del proyecto presentado, tanto en la fase de pruebas como, llegado el caso, en su puesta en produccién.
Asi mismo, se ha justificado y documentado la omision de las medidas que no son obligatorias?.

En su caso, durante la realizacion de las pruebas del proyecto piloto se constatara y documentara la pertinencia de las
medidas adoptadas o la necesidad de actualizarlas o modificarlas adoptando las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento del principio de responsabilidad proactiva antes de su puesta en produccién.

La documentacioén acreditativa del cumplimiento del principio de responsabilidad proactiva se conservara hasta el plazo
de prescripcién de las posibles responsabilidades derivadas del tratamiento de datos personales, durante el cual debera
ponerse a disposicion de las autoridades competentes en caso de requerimiento.

(....), @ xxx de xxx de xxxx

1 Si hubiera méas de un promotor deberan incluirse los representantes de todos ellos, o bien presentar una declaraciéon responsable
cada uno de los promotores.

2 Solo en el caso de que alguna de las medidas no se hubiera adoptado por no resultar obligatoria en el correspondiente
tratamiento de datos.
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Con esta declaracion, el promotor acredita el cumplimiento de medidas tales como el
mantenimiento de un registro de actividades de tratamiento de datos, la aplicacion de politicas de
proteccion de datos, la proteccién de datos desde el disefio (andlisis de las medidas técnicas y
organizativas adecuadas para aplicar los principios de proteccion de datos y proteger los derechos
de las personas) y por defecto (medidas técnicas y organizativas apropiadas para que, por defecto,
solo se traten los datos necesarios para cada fin especifico), y la aplicacion de medidas de
seguridad adecuadas, todas ellas aplicadas en el marco de la gestion del riesgo para los derechos
y libertades de los interesados. Con relacion a esto ultimo, la realizacion, en su caso, de
evaluaciones de impacto en la proteccién de datos y la designacién obligatoria o voluntaria de un
delegado de proteccién de datos.

El delegado de protecciéon de datos que hubiera designado el promotor, ya sea voluntariamente o
en los supuestos de designacion obligatoria, ostentara un papel fundamental dentro de este nuevo
modelo de cumplimiento del principio de responsabilidad proactiva, desempefiando las funciones
previstas en el articulo 39.1 del RGPD. A este respecto , el articulo 38.1 del RGPD establece que
“El responsable y el encargado del tratamiento garantizaran que el delegado de proteccion de datos
participe de forma adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relativas a la proteccion
de datos personales” )y el articulo 39.2 del RGPD dispone que “El delegado de proteccién de datos
desempeiiara sus funciones prestando la debida atencién a los riesgos asociados a las operaciones
de tratamiento, teniendo en cuenta la naturaleza, el alcance, el contexto y fines del tratamiento”.

Ademas de la declaracion responsable, los promotores que soliciten el acceso al espacio controlado
de pruebas deberan disponer de la documentacién requerida por la normativa de proteccion de
datos para dar cumplimiento al principio de “responsabilidad proactiva” en el caso de que el
proyecto implique el tratamiento de datos personales o, en su defecto, la justificacion que motive
que el proyecto no implica el tratamiento de datos personales. Dicha documentacion no debera ser
adjuntada a la Memoria, sino que deber& estar disponible para ponerse a disposicion de las
autoridades competentes exclusivamente en caso de requerimiento. La documentacién en el caso
de que el proyecto implique el tratamiento de datos de caracter personal incluye:

1. Responsables o corresponsables del tratamiento de datos (articulo 26 del RGPD).
= Existe corresponsabilidad en el tratamiento de datos cuando varios promotores determinen
de forma conjunta la finalidad del proyecto y los medios para su ejecucion. En este caso,
deberan aportar un acuerdo de corresponsabilidad detallando las responsabilidades
respectivas sobre el tratamiento de datos personales. Los corresponsables deberan aportar
la documentacion indicada en este apartado relativa al conjunto de actividades del proyecto
que promuevan.
2. Registro de actividades de tratamiento.
3. Indicacion de los encargados del tratamiento intervinientes, en su caso (articulo 28 del RGPD).
= Cuando en la ejecucion del proyecto intervenga una entidad que preste servicios al promotor
siguiendo sus instrucciones para la ejecucién del proyecto, tendra la consideracion de
encargado del tratamiento. En este caso, el promotor o los copromotores deberan aportar la
documentacion de este apartado y el contrato con el prestador del servicio, incluyendo el
contenido del articulo 28 del RGPD. EIl prestador de servicios debera colaborar, si fuera
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necesario, con los promotores o copromotores para cumplimentar la documentacion del
anexo.

Listado de cumplimiento normativo (https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-11/guia-
listado-de-cumplimiento-del-rgpd.pdf).

Medidas y garantias de proteccién de datos por defecto.

Andlisis de riesgos para los derechos y libertades de personas fisicas.

Evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos o justificacion de la improcedencia
de realizar la misma.

Medidas y garantias de proteccion de datos desde el disefio.

Medidas de seguridad.

Procedimientos para la gestion de brechas de seguridad.

Informe del delegado de proteccion de datos en relacién con el cumplimiento de la normativa
de la proteccion de datos del proyecto presentado o justificacion de la improcedencia de
dicho informe.
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1.3.  Cumplimiento de los requisitos recogidos en la Ley 10/2021, de 28 de abril, de
Prevencion del Blanqueo de Capitales y Financiacion del Terrorismo (en adelante,
“PBCFT”)

De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2020, las pruebas a realizar en el espacio controlado de
pruebas deben cumplir con los objetivos incluidos en la normativa vigente en materia de PBCFT,
teniendo en cuenta el caracter transversal de la normativa de PBCFT.

Se pueden distinguir dos situaciones en funcién de si el promotor es 0 no sujeto obligado, en los
términos del articulo 2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, debiendo incluir en la Memoria del proyecto
la siguiente documentacion e informacion, segun corresponda:

1. Siel promotor es sujeto obligado, debera cumplir con lo establecido en la normativa de PBCFT,
asi como sera necesario un informe de los 6rganos internos de PBCFT del propio promotor
conteniendo una descripcion de las pruebas planteadas y de los controles aplicables y una
opinién favorable acerca de que las mismas cumplen con la normativa de PBCFT.

2. En el supuesto de que el promotor no sea sujeto obligado, deberd aportar la siguiente
documentacion:

e Analisis de riesgos de las pruebas a plantear desde la perspectiva de PBCFT.
e Descripcion de controles asociados a los riesgos identificados en las pruebas.
e Descripcion detallada de los siguientes procedimientos de PBCFT a aplicar en las
pruebas:
o Diligencia Debida.
o Contraste con listas de sanciones.
o Examen especial/Abstencién de ejecucion/Comunicacion.

Tanto el informe a realizar por los 6érganos de PBCFT sefialado en el punto 1 como el andlisis de

riesgos y resto de documentacion del punto 2, se entiende que seran referidos a la actividad a

probar, con independencia de cuantos promotores intervengan o cdmo se articulen.

En el caso de que el promotor considere que el proyecto, por su naturaleza, no tiene implicaciones
desde el punto de vista de la normativa de PBCFT, deberan incluir una justificacion motivada.

En el caso de que el promotor, sea sujeto obligado o no, solicite colaboracion de una entidad
financiera, ya sea para canalizar los posibles flujos monetarios de las actividades a probar, solventar
aspectos relacionados con los participantes de las pruebas o cualquier otro tipo de actividad que
implique la colaboracion de una entidad financiera, sera necesario un informe de los 6rganos de
PBCFT de dicha entidad, conteniendo una opinion favorable acerca de las pruebas planteadas y
afirmando que las mismas cumplen con su normativa interna de PBCFT.
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2. Requisitos de acceso al espacio controlado de pruebas

La Ley 7/2020, estipula las condiciones, requisitos y procedimientos que han de seguirse para
acceder y desarrollar las pruebas en el espacio controlado de pruebas.

Atendiendo a la fase de evaluacion y admision preliminar, para acceder al espacio controlado de
pruebas los proyectos han de cumplir con los requisitos recogidos en el articulo 5 de la citada Ley.
En este sentido, accederan al espacio controlado de pruebas Unicamente aquellos proyectos que:

Estén promovidos por personas fisicas o juridicas que cumplan con la definicion de "promotor"
recogida en el articulo 3.h) de la Ley 7/2020.

= Aporten una auténtica innovacion de base tecnolégica, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3. e) de la Ley 7/2020.

= Dicha innovacion sea aplicable al sistema financiero.

= Se encuentren suficientemente avanzados para probarse, es decir, que presenten al menos un
producto minimo viable para comprobar su utilidad y viabilidad futura.

= Aporten valor afiadido sobre los usos ya existentes en alguno o varios de los siguientes
aspectos: (i) cumplimiento normativo; (ii) beneficios de los usuarios de servicios financieros; (iii)
aumento de la eficiencia de las entidades o mercados financieros; y/o (iv) creacion de
mecanismos para la mejora de la regulacion o la supervision financiera.

Tras la recepcion por parte de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional de la
solicitud de acceso al espacio controlado de pruebas, la autoridad o autoridades supervisoras
competentes procederan a la realizacion de la evaluacion previa, segun lo estipulado en el articulo
7 de la Ley 7/2020.

Solo los proyectos que, a juicio de la autoridad o autoridades supervisoras competentes, cumplan
con los requisitos planteados, entraran en la resolucién de proyectos admitidos provisionalmente
para acceder al espacio controlado de pruebas y podran comenzar la negociacién de los protocolos
con dichas autoridades. En el caso de que transcurran mas de tres meses desde la publicacion de
la resolucion con el listado de proyectos admitidos provisionalmente, sin que se haya suscrito el
protocolo, el proyecto decaera. No obstante, las autoridades competentes podran ampliar dicho
plazo conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, “Ley
39/2015%)..
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3. Comunicaciones entre el promotor y la Secretaria General del Tesoro y Financiacion
Internacional

Toda la informacion relativa a cada una de las convocatorias semestrales del espacio controlado
de pruebas se publicara en la pagina web de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion
Internacional (convocatorias, guias y otros documentos que se consideren oportunos). Asimismo,
en esta pagina web se incluirda un enlace a la sede electronica/plataforma para la presentacion de
los proyectos al espacio controlado de pruebas. Las solicitudes de los proyectos que quieran
acceder al espacio controlado deberan presentarse a través de la sede electronica/plataforma
cumplimentando electronicamente el formulario de acceso y adjuntando los documentos
necesarios.

Una vez presentado el proyecto, se plantean dos posibles tipos de comunicacion entre los
promotores y la Secretaria General del Tesoro y Financiaciéon Internacional:

= Subsanacién de informacion: para los casos en los que las autoridades supervisoras y/o la
Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional tengan dudas sobre algun aspecto
del proyecto, se podra exigir la subsanacién de informacion, a proporcionar en los 10 dias
hébiles siguientes a la notificacion del requerimiento de subsanacion. En estos casos, la
notificacion se realizara a través de la sede electronica/plataforma, en la que se incluira la
documentacion o los aspectos que han de ser subsanados. En los casos en los que los
proyectos presenten un contenido que resulte manifiestamente carente de fundamento en
relacion con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2020 en cuanto a los supuestos y requisitos
para el acceso al espacio controlado de pruebas, asi como de solicitudes que no se presenten
segun el modelo de solicitud aprobado conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2 de la citada
Ley, no cabré la posibilidad de subsanar y el proyecto sera inadmitido.

= Resolucién de acceso:

o Resolucién de aceptacion provisional: la publicacion del listado de proyectos que hayan
recibido una evaluacion previa favorable con indicacion de la autoridad o autoridades
supervisoras competentes, recogido en el articulo 7 de la Ley 7/2020, se publicara en la
pagina web de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional
(https://www.tesoro.es/solicitudes-para-el-espacio-controlado-de-pruebas), conforme a
lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 39/2015.

o Resolucion desestimatoria motivada: la Secretaria General del Tesoro y Financiacion
Internacional desestimara mediante resolucion motivada y expresa aquellos proyectos
para los que las autoridades supervisoras competentes hayan emitido informe
desfavorable segun lo estipulado en el articulo 7.4 de la Ley 7/2020, lo que supondra la
terminacién del procedimiento regulado en ese precepto, poniendo fin a la via
administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 114.1.g) de la Ley 39/2015.
Esta resolucion se pondra a disposicién del promotor del proyecto a través de la carpeta
ciudadana de la persona fisica o juridica que haya firmado la solicitud de acceso.
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Resolucién de inadmision motivada: la Secretaria General del Tesoro y Financiacion
Internacional inadmitira mediante resolucibn motivada y expresa aquellas solicitudes
cuyo contenido resulte manifiestamente carente de fundamento en relacién con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2020, en cuanto a los supuestos y requisitos para
el acceso al espacio controlado de pruebas, asi como aquellas que no se presenten
segun el modelo de solicitud aprobado conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2 de esa
Ley. Esta resolucion supondra la terminacion del procedimiento regulado en el articulo 7
de la ley 7/2020, poniendo fin a la via administrativa, de conformidad con lo previsto en
el articulo 114.1.9) de la Ley 39/2015. Esta resolucion se pondra a disposicién del
promotor del proyecto a través de la carpeta ciudadana de la persona fisica o juridica que
haya firmado la solicitud de acceso.
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4. Implicaciones del acceso al espacio controlado de pruebas

Una vez finalizadas las pruebas con éxito, los promotores que requieran de autorizacion para llevar
a cabo las actividades probadas en el mercado podran, si asi lo estima la autoridad competente
para la autorizacion, obtener dicha autorizacion a través de un procedimiento simplificado en el que
se reduciran los plazos segun las particularidades de cada caso. No obstante, es importante sefialar
que:

= El éxito de las pruebas no supone un compromiso de cambio regulatorio ni de la normativa que
afecte al objeto del proyecto.

» La participacion en el espacio controlado de pruebas no supone la homologacion ni la
certificacién de soluciones tecnolégicas, procesos o modelos de negocio.

= Las soluciones técnicas para el desarrollo de las pruebas en el espacio controlado estaran
disefiadas y desarrolladas por los promotores de forma previa a la presentacién de la solicitud.
En este sentido, los supervisores no definirdn aspectos relacionados con la solucion técnica a
probar. Los promotores también seran los responsables de proporcionar la infraestructura
tecnoldgica necesaria para las pruebas.

» La participacion de los promotores en el espacio controlado de pruebas no supondra la
concesion de ningun tipo de subvencion o ayuda publica por parte de las autoridades.
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5. Cronograma del proceso de acceso al espacio controlado de pruebas

Segun lo estipulado en la Ley 7/2020, los plazos del procedimiento de acceso al espacio controlado
de pruebas son los siguientes:

Segun lo estipulado en el articulo 6 de esa Ley: las convocatorias de acceso al espacio
controlado de pruebas se publicardn con periodicidad semestral en la pagina web de la
Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional. En esta convocatoria se estipulara
la fecha de inicio y fin del plazo de admisién de solicitudes, dando 30 dias habiles para la
presentacion de las mismas.

Segun lo estipulado en el articulo 7 de esa Ley: los supervisores cuentan con un mes para
analizar los proyectos, elaborar un informe motivado de las solicitudes y remitir a la Secretaria
General del Tesoro y Financiacion Internacional el listado con los proyectos que cuentan con
una evaluacion previa favorable. Cuando el numero de solicitudes o la complejidad de los
procedimientos lo aconseje, sera posible ampliar este plazo en un mes adicional. La Comision
de Coordinacion se reunira en los 10 dias siguientes a la recepcion del listado para compartir,
dentro de la misma, los proyectos provisionalmente aceptados. Finalmente, en los 5 dias
posteriores, la Secretaria General del Tesoro y Financiacién Internacional publicara el listado
de proyectos admitidos provisionalmente y remitira las resoluciones por las que se desestima o
se inadmite la solicitud de acceso.

Tabla 1. Cronograma de acceso al espacio controlado de pruebas

Publicacion de
la convocatoria

Listado de
admitidos

Presentacion de Ampliacién de
solicitudes plazo

Con periodicidad Los promotores Antes de la finalizacion Finalizado el plazo de

semestral se publicara
una nueva convocatoria
en la que se recogeréael
plazo de inicio y final de
solicitud de acceso

Fuente: Secretaria General del Tesoro y Financiacién Internacional

dispondran de 30 dias
habiles parala
presentacion de sus
solicitudes de acceso al
espacio controlado

del mes inicial para la
presentacion de
solicitudes, se publicara
la posible decision de
ampliacion de plazo

evaluacioén previa, en
los 15 dias habiles
siguientes se publicara
el listado de los
proyectos admitidos
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